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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o sporcie oraz niektorych innych ustaw, zwany dalej ,,projektem”, ma na celu wprowadzenie do
porzadku prawnego rozwigzan, ktore przyczynig si¢ do ograniczenia w polskim sporcie wystepowania negatywnych rozwigzan takich
jak dyskryminacja, przemoc czy nierdwne traktowanie.

Sport jest jedng z dziedzin zycia spotecznego, w ktorych wystepujg przypadki zachowan dyskryminacji, przemocy, a takze nierowne
traktowanie poszczegdlnych osob. Potwierdzajg to zardéwno glo$ne przypadki doniesien medialnych zardwno na swiecie (np. skandal
w Hockey Canada czy molestowanie gimnastyczek w USA) jak i w Polsce (afery w Polskim Zwigzku Tenisowym, w Szkole
Mistrzostwa Sportowego PZKOSZ w Lomiankach czy przemoc wobec sedzidow w nizszych ligach pitkarskich). Potrzebe
wprowadzenia do polskiego prawa rozwigzan ograniczajacych wystepowanie tego typu negatywnych zachowan potwierdzajg rowniez
opublikowane w ostatnich latach badania, w tym przeprowadzone na zlecenie Ministra Sportu w 2020 r. badanie ,,Sytuacja kobiet w
polskim sporcie wyczynowym”. Postulaty w tym zakresie zglaszaly w ostatnich latach zar6wno organizacje pozarzadowe jak i
Rzecznik Praw Obywatelskich. Projektowane przepisy wychodzg réwniez naprzeciw propozycjom zglaszanym w poprzedniej
kadencji Sejmu przez Parlamentarny Zespo6t ds. Sportu Kobiet oraz wspotpracujacych z zespotem ekspertow.

W polskim sporcie niezbedna jest tez poprawa sytuacji kobiet, w tym zwickszenie ich roli w procesach decyzyjnych w polskich
zwigzkach sportowych, zwanych dalej ,,PZS”. W lutym 2024 w 20 za 69 PZS nie bylo ani jednej kobiety w zarzadzie PZS. W zaledwie
1/4 polskich zwiazkow sportowych w zarzadzie jest wigeej niz 30 % kobiet. Jedynie w 4 na 69 PZS kobieta sprawuje funkcj¢ prezesa
PZS. Jest to niepokojace zjawisko, zwlaszcza jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze kobiety stanowig, wg danych GUS z 2022 r.,
ponad 40 % zawodniczek kadr narodowych. Stad projekt przewiduje przepisy zwigkszajace ich role w podejmowaniu decyzji w PZS.

Innym aspektem nieréwnosci, ktory dotyka kobiety w sporcie, jest kwestia otrzymywania stypendium sportowego w okresie po
urodzeniu dziecka. Obecnie kobiety otrzymujg stypendium Ministra w wysokosci 50% przez po6t roku po urodzeniu dziecka. S one
zatem w duzo mniej korzystnej sytuacji niz osoby zatrudnione na umowe o prace.

Kolejnym problemem, z ktérym mierzy si¢ projekt jest przeciwdziatanie przemocy wobec s¢dziow sportowych. W ostatnich latach
mamy do czynienia ze znacznie cz¢stszym wystepowaniem incydentéw polegajacych na naruszaniu godnos$ci osobistej i nietykalnosci
cielesnej s¢dzidow. W poprzedniej kadencji parlamentu do Sejmu wptyneta petycja dotyczaca wzmocnienia ochrony prawnej sedziow
sportowych. Projekt w odpowiedzi na te postulaty przewiduje dodanie do ustawy o sporcie przepisu, ktory wskazuje, ze osoba
sprawujaca funkcj¢ sedziego sportowego w przypadku wykonywania zadan zwiazanych z prowadzeniem wspolzawodnictwa sportowego
korzysta z ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego.

Projekt przewiduje rowniez wsparcie rozwigzan poprawiajacych sytuacj¢ sportowcoéw na rynku pracy po zakonczeniu kariery,
poprzez wprowadzenie do ustawy rozwigzan motywujacych sportowcow do kontynuowania nauki w trakcie kariery sportowej.
Propozycje te sa odpowiedzig na wytyczne Unii Europejskiej w zakresie kariery dwutorowej sportowcow z 2013 1.

Wiekszo$¢ z przyjetych w projekcie rozwigzan probowano wczesniej wdrozy¢ bez wprowadzania zmian legislacyjnych. W 2017 r.
Minister Sportu i Turystyki opracowat i przyjat Kodeks Dobrego Zarzadzania dla Polskich Zwigzkéw Sportowych. Dokument ten
nie miat charakteru wigzacego, co spowodowalo, ze znaczna czg¢$éé PZS nie wdrozyta wytycznych tego kodeksu, w tym tych
odnoszacych si¢ do kwestii udzialu kobiet w organach decyzyjnych PZS czy tez podejmowania dziatan w zakresie przeciwdzialania
mobbingowi i dyskryminacji w sporcie.
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Ministerstwo Sportu i Turystyki, zwane dalej ,,MSiT”, w 2023 roku zrealizowalo badanie skierowane do wszystkich PZS w zakresie
procedur przeciwdziatania molestowaniu i dyskryminacji. W badaniu wzigto udziat 77% wszystkich PZS, tj. 53 z 69 PZS.

Celem badania byto uzyskanie informacji dotyczacych stopnia wdrozenia przez PZS procedur przeciwdziatania molestowaniu i
dyskryminacji, a takze identyfikacja potrzeb szkoleniowych m.in. przedstawicieli zwigzkoéw, zawodnikow i trenerow w tym zakresie.

Jedynie 38% PZS (20 PZS) przyjeto dotychczas regulamin zawierajacy zasady przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym
naduzyciom wobec zawodnikow i innych osob uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym. 20% PZS (15 PZS) powotato
petnomocnika ds. przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi i innym naduzyciom. 45% PZS (24 PZS) zadeklarowato wdrozenie
polityki w zakresie ochrony nietykalnosci fizycznej i psychicznej zawodnikow. 53% PZS (28 PZS) powotato dotychczas rzecznika
dyscyplinarnego.

PZS w ramach ww. badania zostaly rowniez zapytane o dziatania profilaktyczne w zakresie walki z dyskryminacjg w sporcie,
prowadzone na przestrzeni ostatniego roku (tj. od pazdziernika 2022 r. do wrze$nia 2023 r.) - 53% (28 PZS) przedstawicieli PZS
odpowiedzialo, ze tego typu dzialah nie prowadzono.

W ramach badania ponad potowa badanych PZS wyrazita potrzebe odbycia przez kadre zarzadzajaca lub administracyjng szkolenia
w zakresie przeciwdziatania przyczynom przestgpczosci w obszarze sportu lub mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
pokrzywdzone. W tych samych obszarach ponad potowa reprezentantow PZS widzi potrzebg szkolen adresowanych do trenerow,
zawodnikow kadr narodowych oraz przedstawicieli klubéw sportowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet w PZS:

Projekt przewiduje wprowadzenie polityki, ktora ma zapewnic bardziej zrownowazona reprezentacje ptci w zarzadach PZS i zwickszenia
udziatu kobiet w procesach decyzyjnych w PZS. W przypadku zarzadow liczacych od 2 do 5 cztonkow zaktada sie, ze w ich sktad
powinno wchodzi¢ nie mniej niz jedna kobieta i nie mniej niz jeden mezczyzna. W przypadku zarzadow PZS liczacych wiecej niz 5
czlonkéw przewiduje sie, ze reprezentacja kazdej z plci powinna wynosi¢ co najmniej 30%. Wymog 30% reprezentacji kazdej z ptci ma
dotyczy¢ rowniez organdéw kontroli wewngtrznej PZS. Zaproponowane rozwiagzania wplyna na demokratyzacje i poprawe jakosci
procesow decyzyjnych w polskich zwigzkach sportowych. Zgodnie z badaniami z zakresu zarzadzania im wigksza r6znorodnosé
w organach decyzyjnych danej organizacji tym skutecznej ona dziata. Przewiduje sie rowniez, ze przepisy te stang si¢ zacheta dla kobiet
do aktywniejszego wiaczania si¢ w dzialalno$¢ PZS. Aby zapewni¢ skutecznos¢ zaproponowanych rozwigzan, projekt zaktada
mozliwos$¢ ograniczenia lub nieprzyznania finansowania lub dofinansowania realizacji zadan ze $rodkow budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych, gdy PZS nie spelni wymogdéw kwoty pici w zarzadach
PZS.

Wprowadzenie ochrony kobiet po urodzeniu dziecka:

Nowelizacja w art. 32 ust. 6 ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 r. poz. 2048), zwana dalej ,,ustawg o sporcie”,
polega na wydtuzeniu z p6t roku do roku okresu pobierania stypendium sportowego przez cztonkini kadry narodowej po urodzeniu
dziecka oraz zwigkszeniu kwoty pobieranej w tym okresie z 50% do 81,5% wysokosci stypendium. Wprowadza si¢ roOwniez przepis,
ktory przyznaje stypendium sportowe W wysokosci rownej 81,5% przyznanego stypendium na okres 12 tygodni po porodzie w
przypadku, gdy kobieta urodzita martwe dziecko lub gdy dziecko zmarto przed uptywem o$miu tygodni zycia. Przepis stanowi
analogiczne rozwigzanie do przepisu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2023 r. poz. 1465) — jednak
przewiduje dtuzszy (o 4 tygodnie) okres wyptaty §wiadczenia.

Projekt zaktada rowniez zmiang art. 31, ktory dotyczy stypendiéw przyznawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana
ma na celu wprowadzenie analogicznych zasad ochrony kobiet w cigzy i po urodzeniu dziecka w odniesieniu do tych stypendiow.
Dotychczasowe rozwigzanie nie gwarantowalo zabezpieczenia kobiet, ktorym jednostki samorzadu terytorialnego ustanowity
stypendia sportowe. Planowane zmiany majg na celu zréwna¢ prawa zawodniczek z prawami innych kobiet, ktore sg zatrudniane na
podstawie umowy 0 prace.

Przeciwdzialanie przemocy i dyskryminacji w sporcie:

Projekt wprowadza do ustawy nowy rozdziat 6b — ,,Przeciwdziatanie przemocy i dyskryminacji w sporcie”. Przepisy tego rozdziatu
zobowigzuja kluby sportowe, zwiazki sportowe, polskie zwiazki sportowe oraz spotki zarzadzajace ligami zawodowymi do przyjecia
standardow przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie, ktore obejmowaé maja réwniez standardy ochrony matoletnich,
0 ktorych mowa w art. 22b ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia na tle seksualnym i ochronie
matoletnich (Dz. U. z 2023 r. poz. 1304 i 1606). Standardy te majg by¢ udostepniane na stronie internetowej danego podmiotu. Projekt
nakfada na podmioty obowigzek upowszechniania problematyki przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy w sporcie. Dodatkowe
obowigzki zostang natozone na polskie zwigzki sportowe i zwigzki sportowe, ktore bedg musiaty wyznaczyé pelnomocnikéw do spraw
przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie. Sankcja za niedopelienie obowigzkoéw ma by¢ zakaz ubiegania si¢ przez te
podmioty o finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan ze srodkdéw budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych.

Projekt przewiduje rowniez powotanie przy ministrze wlasciwym ds. kultury fizycznej Rzecznika ochrony praw zawodnikow i innych
0s6b uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym, zwanego dalej ,,Rzecznikiem” — na wzor Rzecznika Matych i Srednich
Przedsiebiorcow. Do zadan Rzecznika bedzie naleze¢ monitorowanie aktow przemocy i dyskryminacji w sporcie, podejmowanie dziatan
na rzecz eliminacji i ograniczania ich skutkéw, upowszechnianie wiedzy i problematyki dotyczacej tych obszaréw. Rzecznik bedzie
wspotpracowat z podmiotami dziatajagcymi w sporcie, w tym z pelnomocnikami powotanymi w PZS i zwigzkach sportowych. Rzecznik
bedzie zajmowat si¢ takze opiniowaniem aktow prawnych, dziatalnoécia analityczno-badawcza i wspdtpraca z innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz przeciwdziatania przemocy idyskryminacji. Projekt przyznaje Rzecznikowi rowniez kompetencje do
wystepowania w niektorych postepowaniach po stronie pokrzywdzonego. Projekt naktada na Rzecznika réwniez inne obowigzki, w tym




prowadzenie szkolen w zakresie problematyki przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy w sporcie dla podmiotéw dziatajacych
w sporcie. Rzecznikowi bedzie przystugiwaé rowniez prawo przeprowadzania w PZS kontroli w zakresie wypetniania obowiazkoéw
wynikajacych z wprowadzanego tym projektem art. 36i ustawy 0 sporcie oraz obowiazkéw wynikajacych z art. 21 oraz art. 22b ustawy
z dnia 13 maja 2016 r. o0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie matoletnich.

Projekt przewiduje, ze Rzecznika bedzie powolywatl i odwolywatl minister wlasciwy ds. kultury fizycznej na 5-letnia kadencjg. Rzecznik
bedzie dziatal przy pomocy zastgpcy Rzecznika oraz biura sktadajacego si¢ z pracownikow ministerstwa obstugujacego ministra
wilasciwego ds. kultury fizycznej, ktorzy maja spetnia¢ okreslone w ustawie wymogi. Wynagrodzenie Rzecznika i zastepcy Rzecznika
bedzie ustalone na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe (Dz. U. z 2023 r. poz. 624)

Ponadto, projekt przewiduje zmiany przepisow dotyczacych odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej majace na celu dostosowanie ich do
zagadnien zwigzanych z przemocg i dyskryminacjg w sporcie.

Whprowadzenie projektowanych przepisow powinno znaczacp zwickszy¢ ochrong osob w sporcie przed przemoca i dyskryminacia.
Wprowadzane rozwiagzania maja stuzy¢ réwniez podwyzszeniu $wiadomosci i wagi tych zagadnien, w szczegdlnodci wsrod osob
zarzadzajacych polskim sportem. Powotanie Rzecznika oraz petnomocnikow w PZS i zwiazkach sportowych spowoduje, ze ofiary
przemocy i dyskryminacji w sporcie beda lepiej chronione oraz uzyskaja potrzebne im wsparcie. Rzecznik bedzie pehnit de facto funkcje
ombudsmana sportowcow i osob dziatajacych w sporcie. Przewiduje sig, zwlaszcza w pierwszych latach funkcjonowania Rzecznika, ze
liczba spraw, ktorymi bedzie si¢ on zajmowal bedzie znaczna, gdyz istnieje szansa, ze Rzecznik otrzyma zgltoszenia dotyczace wydarzen,
ktore mogly mie¢ miejsce w ciagu ostatnich lat.

Zapewnienie dodatkéw do stypendiow dla czlonkow kadry narodowej kontynuujacych edukacje:

Projekt wprowadza zmiany art. 32 polegajace na przepiséw, ktore pozwola ministrowi wlasciwemu ds. kultury fizycznej na przyznanie
dodatku w wysokosci 20% stypendium sportowego sportowcom studentom lub doktorantom, a takze przyznania jednorazowego dodatku
do stypendium sportowego w wysokosci maksymalnie 2-krotno$ci podstawy sportowcom, ktdrzy uzyskali $wiadectwo dojrzatoscei.
Wprowadzenie tych przepiséw ma by¢ zacheta dla mtodych sportowcow do kontynuowania nauki i zdobywania dyploméw wyzszych
uczelni. Pozwoli to poprawi¢ sytuacje sportowcOw na rynku pracy po zakonczeniu kariery sportowej i ma stanowi¢ jeden z elementow
dziatan na rzecz kariery dualne;.

Zapewnienie ochrony prawnej jak dla funkcjonariusza dla sedziego sportowego prowadzacego wspolzawodnictwo sportowe

Projekt przewiduje dodanie do ustawy o sporcie przepisu art. 38a, ktory wskazuje, ze osoba sprawujaca funkcje sedziego sportowego, W
przypadku wykonywania zadan zwiazanych z prowadzeniem wspotzawodnictwa sportowego, Korzysta z ochrony przewidzianej dla
funkcjonariusza publicznego. Oznacza to, ze przedmiotem szczegdlnej ochrony prawnokarnej stanie si¢ m.in. nietykalnos¢ cielesna
sedzidow, ich zycie izdrowie, godno$¢ osobista, atakze — prawidlowos$¢ prowadzonych przez nich czynnosci oraz szacunek dla
realizowanych przez nich zadan. W rezultacie na szkod¢ sedzidow prowadzacych wspotzawodnictwo sportowe beda mogly byc
popetnione m.in. przestepstwa naruszenia nietykalnosci cielesnej funkcjonariusza publicznego [art. 222 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17), zwanej dalej ,,KK”], czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego (art. 223 § 1
KK) czy zniewazenia funkcjonariusza publicznego (art. 226 § 1 KK). W ten sposdb zaostrzona zostanie odpowiedzialnos$¢ karna osob,
ktore dopuszczaja si¢ zamachow na sedziow wykonujacych swoje obowiazki, co powinno spowodowac zmniejszenie liczby tego typu
incydentow.

Dofinansowanie zadan zwiazanych z przygotowywaniem kadry narodowej przez Instytut Sportu — Panstwowy Instytut
Badawczy, zwany dalej ,,IS PIB”:

Projekt dodaje do listy obecnych podmiotéw, ktére mogg otrzymac dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowywaniem kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paralimpijskich, igrzyskach ghluchych, mistrzostwach $wiata lub
mistrzostwach Europy nowy podmiot w postaci IS PIB. Jezeli PZS nie moze otrzymac¢ bezposrednio dofinansowania z ww. programow,
a istnieje konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci przygotowan kadr narodowych do udzialu w najwazniejszych imprezach na poziomie
mistrzowskim, dzigki powierzeniu tej roli, w uzasadnionych przypadkach, IS PIB bedzie mozna zapewni¢ $rodki dla danego sportu. IS
PIB, jako jednostka podlegta ministrowi wiasciwemu do spraw kultury fizycznej, zapewni transparentno$¢ procesu rozliczania dotacji.
Ewentualne powierzenie IS PIB umowy na przygotowanie kadr narodowych nie bedzie prowadzito do zwigkszenia naktadow
finansowych. Pracownicy zaangazowani przy realizacji konkretnej umowy beda mogli by¢ ujeci, tak jak przy umowach z PZS, w
kosztach posrednich okreslonych w danym programie. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze podmioty do tej pory ujgte w ustawie, jako te
moggce poza PZS otrzymywac dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem kadr narodowych, czyli Polski Komitet Olimpijski
i Polski Komitet Paralimpijski nie sg podleglte MSIT i realizacja przez nie tych zadan opierata si¢ wyltacznie na dobrej woli tych
podmiotow.

Zmiany w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych:

Projektowane przepisy majg charakter porzadkujacy. Przewidujg zmiane w art. 86 ust. 3 pkt 2 poprzez zastgpienie obecnego brzmienia
przepisu - ,art. 117 ust. 1 pkt 4b” wyrazami ,art. 117 ust. 1 pkt 4ba”. Powyzsza zmiana ma na celu usuniecie nieprawidtowego
odniesienia, przez dostosowanie ww. przepisu do aktualnego brzmienia art. 117 ust. 1 pkt 4ba ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146).

Zastapienie dotacji wptata, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 projektu, podyktowane jest przede wszystkim konieczno$cia zapewnienia
stabilnego finansowania dla wieloletnich inwestycji dofinansowanych z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. Zadania realizowane
w oparciu o fundusze celowe nie musza by¢ uzaleznione od rocznosci budzetu, co pozwala zapewni¢ dlugoletnig stabilno$¢ ich
finansowania. Umozliwia to sprawna i elastyczna realizacj¢ zadan w cyklach wieloletnich.

Kluczowa roznica migdzy wplata, a dotacja dotyczy okresu wydatkowania przekazywanych srodkow. Srodki z dotacji musza by¢
wydatkowane w tym samym roku, w ktérym dotacja zostata udzielona, natomiast $rodki z wplaty moga by¢ wydatkowane w cyklu




wykraczajacym poza rok budzetowy. Niewykorzystane srodki z udzielonej w danym roku dotacji budzetowej podlegaja zwrotowi do
budzetu panstwa i nie moga by¢ wykorzystane w roku kolejnym. W przypadku niemozliwego do przewidzenia op6znienia w realizacji
inwestycji i koniecznosci przesunigcia wyptat dla beneficjentéw na rok kolejny, $rodki zabezpieczone na realizacje inwestycji nie
moga by¢ przesunigte do wykorzystania na rok kolejny analogicznie do terminu ptatnosci. W przypadku niewykorzystania srodkow
zabezpieczonych na dofinansowanie inwestycji w danym roku budzetowym, przy konieczno$ci przesuni¢cia wyptaty dofinansowania
na rok kolejny, co w wieloletnim procesie inwestycyjnym nie jest zjawiskiem rzadkim, dojdzie do pomniejszenia srodkéw majacych
stuzy¢ dofinansowaniu innych inwestycji. W pierwszej kolejnosci musza by¢ sfinansowane podj¢te zobowigzania, natomiast ogromna
skala potrzeb w zakresie dofinansowania inwestycji sportowych realizowanych w ramach umoéw wieloletnich uzasadnia zapewnienie
mozliwo$ci wykorzystania srodkéw w perspektywie wieloletnie;j.

Wejscie w zycie projektowanej zmiany nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych w
zakresie zwickszenia wydatkow z budzetu panstwa. Wydatki w zakresie wptaty z budzetu panstwa do Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej beda pokrywane z cz. 25 Kultura fizyczna w ramach wydatkéw bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego ds. kultury
fizycznej. Wptata z budzetu panstwa zastapi dotacje z budzetu panstwa, dla ktorej skutki finansowe zostaly okre$lone w ustawie z
dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o0 polskiej organizacji turystycznej oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1751).

Woptlaty z budzetu panstwa stanowia przychody w szczegodlnosci:

- Funduszu Medycznego — na podstawie art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1758 i 1831),

- Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog — na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drog (Dz. U. z 2023 r. poz. 1983),

- Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 — na podstawie art. 65 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o
szczegblnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem covid-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z p6zn. zm.).

Zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego:

Minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej dofinansowuje zadania w zakresie uprawiania i organizowania sportu tworzac warunki do
uprawiania aktywnosci fizycznej dla szerokiego spektrum odbiorcow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zadan adresowanych do dzieci i
milodziezy. Istotnym elementem tworzenia warunkdéw uprawiania aktywnosci fizycznej sg szkoty, ktorych organami prowadzacymi sg
jednostki samorzadu terytorialnego. Zadania w zakresie tworzenia warunkow do uprawiania aktywnosci fizycznej minister wlasciwy do
spraw kultury fizycznej bedzie mogt realizowaé we wspotpracy z wojewoda wiasciwym terenowo dla realizacji zadan na terenie
wojewodztwa. Natomiast umozliwienie realizowania zadan w zakresie uprawiania sportu z udziatem operatorow ma na celu jeszcze
lepsze rozeznanie potrzeb i przekazanie wsparcia w ramach lokalnych srodowisk.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Dania:

W Danii wprowadzono model oparty na zachetach, ktory przewiduje alokacje funduszy dla zwigzkéw sportowych, ktoére osiagna
proporcje 30/70 w zakresie ptci w swoich zarzadach.

Osiagnigcie powyzszego stanu ma si¢ odbywac poprzez realizacj¢ m.in. nastgpujacych etapow:

1) okreslenie obecnego stanu, czyli ile kobiet i ilu mezczyzn obecnie znajduje sie w sktadzie zarzadu;

2) wyznaczenie wizji, czyli ile kobiet powinno znalez¢ si¢ w zarzadzie zwigzku,

3) okreslenie, jakie konkretne dziatania zostang podjete w celu przyciggniecia pozadanej liczby kobiet;

4) zbadanie, kto moze by¢ zainteresowany czlonkostwem w zarzadzie oraz przeprowadzenie oceny kandydatow, najlepiej
z udziatem cztonkow zarzadu zaréwno kobiet jak i me¢zczyzn.

Finlandia:

W Finlandii w komisjach panstwowych, radach doradczych i innych podobnych organach, organach wspétpracy migdzy regionami
opiekunczymi, stowarzyszeniami opiekunczymi i regionami opiekuniczymi oraz organach wspolpracy gmin i miedzy gminami,
z wyjatkiem rad regionalnych i gminnych, musi zasiada¢ co najmniej 40% kobiet i 40% mezczyzn, o ile nie istnieja szczegdlne
powody przeciwne.

Jezeli instytucja, agencja, organizacja lub przedsigbiorstwo sprawujace wladzg publiczng lub przedsigbiorstwo komunalne, region
opiekunczy lub przedsigbiorstwo panstwowe posiada rad¢ nadzorcza, zarzad lub inny organ zarzadzajacy lub administracyjny, to
organ ten musi sktadac si¢ z rownej liczby kobiet i m¢zczyzn, chyba ze istnieje szczegdlny powdd przeciwny.

Przy ustalaniu wysokos$ci dotacji panstwowej bierze si¢ pod uwage jakos$¢, zakres i skutki spoteczne dziatalno$ci organizacji
upowszechniajacej sport, a takze m.in. sposoéb, w jaki organizacja promuje réwno$¢ i niedyskryminacje.

Francja:

We Francji w sytuacji, gdy udziat procentowy przedstawicieli kazdej z plci, uprawnionych do zasiadania w organach zarzadzajacych
federacji sportowej wynosi co najmniej 25%, statut danej organizacji musi gwarantowa¢ minimalny udziat 40% miejsc w organach
zarzadzajacych przedstawicielom kazdej z plci. Jezeli za$ udziat os6b uprawnionych, reprezentujacych jedna z plci jest mniejszy niz
25%, to statut okresla warunki, zgodnie z ktorymi w organach zarzadzajacych federacji zapewnia si¢ minimalng liczb¢ mandatow
dla osob kazdej z plci, z uwzglednieniem podziatu 0séb uprawnionych wedlug plci, z tym, ze liczba ta nie moze by¢ mniejsza niz
25% sktadu danego organu.




Minister sportu moze udzieli¢ zezwolenia, na mocy dekretu Rady Stanu (fr. Conseil d'Etat) na okres o$miu lat z mozliwoscig jego
przedtuzenia, federacjom, ktore —w celu §wiadczenia ustugi publicznej — przyjety statut zawierajacy okre§lone przepisy obowigzkowe
i regulamin dyscyplinarny zgodny ze wzorem regulaminu oraz podpisaty umowe o $wiadczenie ustug. Umowa o §wiadczenie ustug
obejmuje zobowigzanie do:

1) zapewnienia ochrony integralnosci fizycznej i moralnej 0sob, w szczegdlnosci niepetnoletnich, przede wszystkim w zwiazku
ze zjawiskiem seksizmu i przemocy seksualnej;

2) udzialu w promowaniu i rozpowszechnianiu postanowiei umowy o $wiadczenie ustug na rzecz podmiotow i spotecznosci
uprawiajacych dany sport oraz organizowania specjalnych szkolen dla podmiotéw uprawiajacych dany sport, aby potrafity one
skuteczniej rozpoznawa¢ zachowania naruszajgce te zasady, zglasza¢ je 1 im zapobiegac.

Hiszpania:

W Hiszpanii, na mocy ustawy, wszystkie programy publiczne na rzecz rozwoju sportu uwzgledniaja w trakcie swojego
opracowywania i realizacji zasady rzeczywistej i skutecznej rownosci kobiet i mezczyzn. Rzad wspiera sport kobiet i zacheca do
skutecznego otwarcia sportdw na kobiety poprzez opracowywanie specjalnych programéw na wszystkich etapach zycia i na
wszystkich szczeblach, w tym na poziomie zarzadczym. Wyzsza Rada ds. Sportu, bedaca autonomicznym organem
administracyjnym, poprzez ktory administracja panstwowa prowadzi dziatania w dziedzinie sportu, podejmuje dziatania w celu
promowania, ulatwiania i zwigkszania udziatu kobiet we wszystkich sportach.

Kanada:
Wszystkie organizacje sportowe na szczeblu krajowym, w celu zakwalifikowania si¢ do finansowania przez Sport Canada, musza
przyja¢ Uniwersalny kodeks postgpowania dotyczgcy zapobiegania i przeciwdziatania maltretowaniu w sporcie (UCCMS) oraz
zosta¢ sygnatariuszem programu Sport wolny od naduzyé, w tym musza by¢ objete dziatalnoscig Biura komisarza ds. uczciwosci
w sporcie (OSIC). Biuro Komisarza ds. uczciwosci w sporcie (OSIC) powstato w czerwcu 2022 r., petnige funkcj¢ centralnego filaru
programu Sportu wolnego od naduzyé. OSIC dziata jako niezalezny oddzial Kanadyjskiego Centrum Rozstrzygania Sporow
Sportowych (SDRCC). OSIC administruje UCCMS poprzez:

1) nadzorowanie procesu przyjmowania skarg;

2) przeprowadzanie wstgpnych ocen i zlecanie niezaleznych $ledztw, jesli jest to uzasadnione;

3) prowadzenie bazy danych natozonych sankcji;

4) monitorowanie przestrzegania przepisOw przez organizacje sportowe i wydawanie raportow, jesli jest to wymagane.

Norwegia:
W Norwegii, gdy organ publiczny powotuje lub wybiera komisje, zarzady, rady, komitety itp., obie plcie sg reprezentowane
W nastepujacy sposob:
1) jezeli komisja sktada si¢ z dwodch lub trzech cztonkdéw, musza byé reprezentowane obie picie;
2) jezeli komisja liczy czterech lub pigciu cztonkow, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej dwie osoby;
3) jezeli komisja liczy od sze$ciu do osmiu cztonkow, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej trzy osobys;
4) jezeli komisja liczy dziewieciu cztonkow, kazda ple¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej cztery osoby, a jezeli
komisja liczy wigcej cztonkow, kazda pte¢ powinna by¢ reprezentowana przez co najmniej 40% cztonkow.

Szwecja:

W Szwecji sektorowi sportowemu zostaty postawione do osiggni¢cia cele w zakresie rownouprawnienia, aby w 2025 roku:

1) reprezentacja kobiet i mezczyzn we wszystkich organach decyzyjnych i doradczych wynosita co najmniej po 40%;

2) komisje nominacyjne na wszystkich poziomach sktadaty si¢ z takiej samej liczby kobiet i m¢zczyzn;

3) udziat kobiet i mezczyzn na wyzszych stanowiskach, np. sekretarzy generalnych/ prezeséw zwigzkow, kierownikow ds.
sportu, ksztatcenia, rozwoju itp. w r6znych organizacjach sektora sportowego wynosit co najmniej po 40%;

4) udziat zenskich i meskich treneréw w poszczeg6lnych dziedzinach sportu wynosit co najmniej po 40%.

Wielka Brytania:

W 2015 roku, zgodnie z rzadowa strategia na rzecz aktywnego narodu, opracowano kodeks zarzadzania sportem. Zawarto w nim
wymog, aby finansowane podmioty w swoich zarzadach charakteryzowaty si¢ co najmniej 30% reprezentacja przedstawicieli kazdej
pici. Kodeks Zarzadzania Sportem (Code for Sports Governance), wprowadzony w 2016 roku, zostat zastosowany w ponad 4 000
organizacji sportowych. W przeciwienstwie do wiekszoséci innych Kodekséw, niniejszy dokument jest obowigzkowym zbiorem
wymagan dla tych organizacji, ktore ubiegaja si¢ o finansowanie publiczne ze Sport England lub UK Sport.

Organizacje, ktore otrzymujg fundusze od Sport England lub UK Sport, muszg stworzy¢ szczegdétowy i ambitny plan zwigkszenia
poziomu roéznorodno$ci i wlgczenia nie tylko w zarzadach, ale takze w zespotach kierowniczych wyzszego szczebla oraz w calej
organizacji i jej strukturach. Poziom finansowania zalezy od stopnia zaawansowania reform wprowadzanych przez organizacje.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu 2 477 gmin (wtym | GUS, stan na objecie ochrong kobiet, ktore otrzymuja stypendia sportowe
terytorialnego 66 miast na prawach | dzien: Z jst w okresie cigzy ipo urodzeniu dziecka na zasadach
powiatu), 01.01.2022 r. analogicznych do stypendiow ministra
314 powiatow,
16 wojewddztw




PZS 69 MSIT - Potrzeba dostosowania statutow do zmian w zakresie
reprezentacji kobiet w zarzgdach a takze zmian
regulaminéw dyscyplinarnych w celu dostosowania do
przepis6w ustawy

- Obowigzek wprowadzenia 1 realizacji standardow
w zakresie przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji
W sporcie oraz wyznaczenia pelnomocnika do tych
zagadnien

- Demokratyzacja procesow decyzyjnych w PZS

- Zwigkszenie $wiadomosci ipoprawa przeciwdziatania
przemocy i dyskryminacji w sporcie, aco za tym idzie
poprawa wizerunku PZS

- Konieczno$¢ wspodtpracy z Rzecznikiem w tym udziat
Rzecznika w postepowaniach dyscyplinarnych

Minister wlasciwy ds. 1 - Wprowadzenie mozliwosci przyznawania stypendiow Iub

kultury fizycznej dodatkow do stypendiéw dla sportowcow, ktorzy studiuja
lub zdali egzamin maturalny

- Wprowadzenie obowigzkow zwigzanych
Z powolywaniem, odwotywaniem i obstuga Rzecznika

- Zmiany w zakresie stypendiéw dla kobiet w cigzy i po
urodzeniu dziecka

Rzecznik ochrony praw 1 Utworzenie Rzecznika i okre$lenie jego zadan, trybu

zawodnikow i innych powotywania i odwotywania oraz sposobu funkcjonowania

0s0b uczestniczacych we

wspotzawodnictwie

sportowym

Kluby sportowe, w tym 14 476, wtym 4 GUS, Kultura Wprowadzenie obowigzku przyjecia w drodze regulaminu,

uczniowskie kluby 741uczniowskich fizyczna w latach | zasad przeciwdziatania dyskryminacji, mobbingowi iinnym

sportowe klubéw sportowych | 2021 i 2022 naduzyciom  wobec  zawodnikéw  iinnych  os6b
uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym oraz
powotania pelnomocnika do spaw przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji w sporcie
ISPIB 1 MSIT Wprowadzenie mozliwosci dofinansowania zadan zwigzanych
z przygotowywaniem kadry narodowej przez IS PI1B
Zawodnicy Licencje polskich GUS, Kultura - Wprowadzenie przepisbw wzmacniajacych ochrong
zwigzkow fizyczna w latach sportowcow przed dyskryminacjg, mobbingiem iinnym
sportowych w 2022 | 2021 i 2022 naduzyciom
r. posiadato - W przypadku zawodnikoéw, ktorzy zdali egzamin
765 963 maturalny lub studiuja wprowadzenie dodatkowych
zawodnikow. stypendiéw i dodatkéw do stypendidw
- Zwigkszenie ochrony materialnej zawodniczek w ciazy i
po urodzeniu dziecka

Spotki zarzadzajace liga | 9 MSIT Wprowadzenie obowigzku przeciwdzialania przemocy

zawodowa i dyskryminacji w sporcie, w tym przyjecia standardow

przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie

stowarzyszenia, fundacje | ok. 18 tys. GUS, Sektor Wprowadzenie obowigzku przeciwdziatania przemocy i

i inne podmioty non-profit dyskryminacji w sporcie, w tym przyjecia standardow

prowadzace dziatalnosé w2020 r. przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie

\fl\ilziilzge:jle kultury \W% przypadk_u ZWiZ}Zk()W sportowych rowniez: Obowiqze_k

4 ' wprowadzenia i realizacji standardow w  zakresie
a nieprowadzace L . L :
dziatalnosei w celu przemwdzw.llanla przemocy i dyskrymlnac.:jlr w sporcie oraz
L wyznaczenia pelnomocnika do tych zagadnien
osiggniecia zysku
Sedziowie sportowi 43 375 GUS, Kultura Wprowadzenie ochrony sedziow podczas prowadzenia
fizyczna w latach | wspotzawodnictwa sportowego na zasadach przewidzianych
2021 2022 dla funkcjonariuszy publicznych
Trybunat Arbitrazowy ds. | 1 Woprowadzenie przepisu doprecyzowujacego, ze Trybunat

Sportu przy PKOL

rozstrzyga réwniez spory wynikajace z zaskarzenia decyzji
dyscyplinarnych PZS w sprawach zwigzanych z przemoca
i dyskryminacja w sporcie

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
atakze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r.
poz. 348), projekt ustawy zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki
oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.




Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotéw:

1. Aeroklub Polski;

2. Polska Federacja Petanque — Polski Zwigzek Sportowy;
3. Polska Federacja Lacrosse - Polski Zwigzek Sportowy;
4. Polska Unia Karate;

5. Polski Zwigzek Alpinizmu;

6. Polski Zwiazek Amp Futbolu;

7. Polski Zwiazek Badmintona;

8. Polski Zwigzek Baseballu i Softballu;

9. Polski Zwigzek Biathlonu;

10. Polski Zwigzek Bilardowy;

11. Polski Zwigzek Bobslei i Skeletonu;

12, Polski Zwigzek Bocci;

13. Polski Zwigzek Bokserski;

14. Polski Zwiazek Brydza Sportowego;

15. Polski Zwiazek Freedivingu;

16. Polski Zwigzek Gimnastyczny;

17. Polski Zwiazek Golfa;

18. Polski Zwiazek Hokeja na Lodzie;

19. Polski Zwiazek Hokeja na Trawie;

20. Polski Zwigzek Hokeja Podwodnego;

21. Polski Zwigzek Jezdziecki;

22. Polski Zwigzek Judo;

23. Polski Zwiazek Kajakowy;

24, Polski Zwigzek Kickboxingu;

25. Polski Zwigzek Kolarski;

26. Polski Zwiazek Korfballu;

217. Polski Zwiazek Koszykowki;

28. Polski Zwiazek Kreglarski;

29. Polski Zwiazek Lekkiej Atletyki;

30. Polski Zwiazek Luczniczy;

31. Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Figurowego;
32. Polski Zwiazek Lyzwiarstwa Szybkiego;
33. Polski Zwiazek Motorowodny i Narciarstwa Wodnego;
34. Polski Zwigzek Motorowy;

35. Polski Zwigzek Muaythai;

36. Polski Zwigzek Narciarski;

37. Polski Zwiazek Orientacji Sportowej;

38. Polski Zwiazek Pigcioboju Nowoczesnego;
39. Polski Zwigzek Pitki Noznej;

40. Polski Zwiazek Pitki Siatkowej;

41. Polski Zwiazek Pletwonurkowania;

42. Polski Zwiazek Plywacki;

43. Polski Zwiazek Podnoszenia Cigzarow;
44, Polski Zwiazek Przeciagania Liny;

45, Polski Zwiazek Rugby;

46. Polski Zwiazek Rugby na Wdzkach;

47, Polski Zwigzek Snookera i Bilarda Angielskiego;
48. Polski Zwigzek Squasha;

49, Polski Zwiazek Surfingu;

50. Polski Zwigzek Sportowy Cheerleadingu;
51. Polski Zwiazek Sportu Tanecznego;

52. Polski Zwigzek Sportow Saneczkowych;
53. Polski Zwiazek Sportoéw Wrotkarskich;
54, Polski Zwiazek Strzelectwa Sportowego;
55. Polski Zwiazek Sumo;

56. Polski Zwiazek Szachowy;

57. Polski Zwiazek Szermierczy;




58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.

Polski Zwiagzek Tackwondo Olimpijskiego;

Polski Zwigzek Tenisa Stotowego;

Polski Zwigzek Tenisowy;

Polski Zwigzek Towarzystw Wioslarskich;

Polski Zwiazek Triathlonu;

Polski Zwiazek Unihokeja;

Polski Zwiazek Wushu;

Polski Zwiazek Zapasniczy;

Polski Zwigzek Zeglarski;

Polski Zwiazek Sportu Niestyszacych;

Zwiazek Futbolu Amerykanskiego w Polsce;

Zwiazek Pilki Re¢eznej w Polsce;

Centralny Os$rodek Sportu z siedziba w Warszawie;

Instytut Sportu - Panstwowy Instytut Badawczy z siedziba w Warszawie;
Polska Agencja Antydopingowa z siedzibag w Warszawie;

Polska Organizacja Turystyczna z siedziba w Warszawie;

Polski Komitet Olimpijski;

Polski Komitet Paralimpijski;

POLSKI ZWIAZEK ZAWODOWY SPORTOWCOW SPORT ASSISTANCE;
Polskie Laboratorium Antydopingowe z siedzibg w Warszawie;
Szkolny Zwiazek Sportowy;

Akademicki Zwiazek Sportowy;

Krajowe Zrzeszenie Ludowe Zespoty Sportowe;

Polski Zwiazek Sportu Niepelnosprawnych ,,Start”;

Biuro Narodowe Stowarzyszenia Olimpiady Specjalne Polska;
Polski Zwiazek Pitkarzy;

Polski Komitet Sportéw Nieolimpijskich;

STOWARZYSZENIE SEDZIOW PILKI NOZNEJ W POLSCE;
Ekstraklasa S.A.;

POLSKA LIGA SIATKOWKI SA.;

Polska Liga Koszykowki S.A.;

Ekstraliga Zuzlowa sp.z 0.0,

Superliga sp. z 0.0.;

Panstwowa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15;
Fundacja ,,Dajemy dzieciom sit¢”;

Zwigzek Zawodowy Koszykarzy;

ZWIAZEK ZAWODOWY SPORTOWCOW CIVITAS;
Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy “Solidarnos¢” (NSZZ “Solidarno$é”);
Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych (OPZZ);
Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ);
Polskie Centrum Studiow i Badan Olimpijskich.

Projekt zostanie poddany réwniez konsultacja z Komisja Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2024 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqcznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddziclnie) | ° 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

— 5
Wydatki ogélem 346 | 360 | 375 [ 3900 | 405 | 421 | 438 | 456 | 474 | 493 | 41,58

. , 0

budzet pafistwa 346 | 360 | 375 | 390 | 405 | 421 | 438 | 456 | 474 | 493 | 4158
ST 0 0 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) | ° o |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

" 0
Saldo ogétem 346 | 360 | 3,75 | 300 | -405 | 421 | 438 | -456 | -474 | -493 | 4158




budzet panstwa 346 | -360 | -3,75 | -3,90 | -4,05 | -421 | -4,38 | -4,56 | -4,74 | -4,93 | -4158
ST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Skutki finansowe wynikajace z projektu ustawy wymagaja zwigkszenia limitu budzetu panstwa, czgs¢ 25
— Kultura fizyczna begdacej w dyspozycji Ministra wlasciwego do spraw kultury fizyczne;.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projekt bedzie rodzit skutki finansowe w zwigzku z powotaniem i funkcjonowaniem Rzecznika ochrony
praw zawodnikow 1 innych os6b uczestniczacych we wspotzawodnictwie sportowym. Szacunkowe koszty:
1) wynagrodzenia w wysokosci 2 452 777,67 zt, w tym:
a) Rzecznika — 219 454,47 zt rocznie,
b) zastepcy Rzecznika — 212 840,77 zt rocznie,
c) 12 pracownikow MSIT — 2 020 482,43 zt rocznie;
2) realizacji poszczegdlnych zadan naktadanych przez projekt ustawy na Rzecznika 1 010 000 zt, w tym:
a) prowadzenia szkoleh w zakresie przeciwdziatania przemocy i dyskryminacji w sporcie (60 000 zt
rocznie koszt 3 szkolen do 50 uczestnikoéw na podstawie kosztow akademii zarzgdzania sportem
i akademii trenerskiej prowadzonych w IS PIB),
b) prowadzenia monitorowania, badan ianaliz w zakresie przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji w sporcie (150 000 zt rocznie — szacunek na podstawie kosztow badan i analiz
zlecanych przez MSIT),
€) prowadzenia dziatalnosci informacyjnej ipromujacej w zakresie przeciwdzialania przemocy
i dyskryminacji w sporcie (500 000 zt rocznie),
d) prowadzenia kontroli w polskich zwigzkach sportowych i w zakresie wypeliania obowigzkow
wynikajgcych z projektu (100 000 zt rocznie),
€) obstugi prawnej zwigzanej z reprezentowaniem pokrzywdzonych w postgpowaniach zwigzanych
z dyskryminacja i przemoca w sporcie (200 000 zt rocznie).

Dodatkowo zatozono coroczny wzrost inflacyjny wydatkéw w szacunkowej wysokosci 4%.
Pozostate zmiany przewidywane przez projekt nie rodzg skutkoéw dla sektora finansoéw publicznych.

Wprowadzone przez projekt zmiany dotyczace stypendiow sportowych przyznawanych przez ministra
wiasciwego ds. kultury fizycznej oraz jst nie beda skutkowaly zwigkszeniem wydatkow budzetu panstwa
i budzetow jst, gdyz $rodki na stypendia sportowe beda wydatkowane w kwotach przeznaczonych na ten
cel w ramach obecnych limitow.

Stypendia za wyniki sportowe sg przyznawane w ramach dotacji przeznaczonej dla danego PZS, ktory w
imieniu sportowca sktada wniosek o przyznanie stypendium. Oznacza to, ze PZS w ramach przyznanej
wysokosci dotacji (sporty olimpijskie) lub ztozonej oferty (sporty nieolimpijskie) musi zapewni¢ $rodki
na wyptate owych stypendiow. Przy zatozeniu niezmiennych dotacji dla poszczegdlnych PZS bedzie to
w praktyce oznaczalo przeniesienie ci¢zaru zwigkszenia swiadczen dla stypendystow studentow na PZS
lub bedzie powodowato sktadanie wnioskéw o dodatkowe srodki w razie wystapienia okolicznosci
otrzymania dodatku do stypendiow.

Na podstawie danych posiadanych przez MSiT $rednio okoto 10—15 kobiet korzystajacych ze stypendium
sportowego za wyniki sportowe w ciggu trwania stypendium zachodzi w cigze¢ lub rodzi dziecko. W roku
2023 wydano 394 pozytywnych decyzji stypendialnych dla kobiet ze wszystkich PZS, co oznacza, ze
okoto 4 % stypendystek ma wyptacane stypendium z racji cigzy lub urodzenia dziecka. Srednia wysoko$é
stypendium na podstawie art. 32 ustawy o sporcie dla kobiet wynosita w ostatnich latach 2 088,21 zt
(dane MSIT). Przy powyzszych zatozeniach i w obecnym stanie prawnym, zawodniczka po urodzeniu
dziecka otrzymuje 50 % kwoty stypendium przez 6 miesigcy, tj. Srednio 1044,11 zl, co daje $redni wynik
6 264,63 zt przez caly szeSciomiesi¢gczny okres.

Wirod seniorek maksymalne stypendium za wyniki sportowe podczas 10, MS i ME zgodnie ze stawkami
zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie stypendiow
sportowych (Dz. U. poz. 1298 oraz z 2023 r. poz. 2648) érednia warto$§¢ maksymalnego stypendium
sportowego wzrosto 0 49,79 % w stosunku do stawek stypendiow z 2022 r. Srednia szacowana wysoko$é
stypendium dla kobiet wyniesie zatem 3 127,93 zt.

Zgodnie z proponowanymi zmianami, taka zawodniczka powinna otrzymywa¢ 81,5 % wysokosci
stypendium (2 549,26 zI) przez 12 miesiecy po urodzeniu dziecka. Srednia korzys¢ dla jednej
zawodniczki bedzie wynosic: 6 x (2 549,26 (81,5%) — 1563,97 (50%) + 6 x 2 549,26 = 21 207,30 zt w
skali roku. Majac na uwadze wystepowanie ok 15 takich przypadkéw rocznie dla wszystkich PZS, to
laczny koszt roczny z uwagi na zwigkszenie §wiadczenia oraz zmiang stawek stypendidw sportowych
wyniesie szacunkowo: 318 109,50 zt w skali roku.

Zgodnie z danymi MSiT w ostatnich latach liczba os6b pobierajacych stypendium za wyniki sportowe w
wieku 19-26 lat (ograniczenie do wieku studenta wg propozycji zawartych w nowelizacji) wynosita
srednio ok. 400 0s6b rocznie. Osoby te pobieraty przyznane stypendium w usrednionej kwocie 1768,55
zk. Po nowelizacji rozporzadzeniu Ministra Sportu i Turystyki z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie




stypendiéw sportowych w 2023 r. do podstawowych zalozen wykorzystano najwyzsze $rednie roczne
stypendium przyznane osobom w wieku 19-26, tj. 2202,11 zl. Zostalo ono powigkszone o procent
stanowigcy $redni wzrost stawek stypendialnych obejmujacy kategorie miodziezowiec i senior: tj.
66,91%, co daje tacznie 3 675,54 zt. Dla powyzszej stawki stypendium dodatek w wysokosci 20% wynosi
735,11 zt.

Wg danych GUS wskaznik skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym wynosi pomigdzy 45-47 % ogotu
spoteczenstwa. Z uwagi na brak szczegdtowych danych dotyczacych studentow szacunki zostaty oparte
0 dane populacyjne. Zaktadajgc zblizong warto$¢ studentow-stypendystow do $redniej z lat ubieglych
(188 0s6b) otrzymujemy kwote 138 200,69 zt miesi¢cznie, a w skali rocznej 1 658 408,16 zt.

Powyzszy szacunek nie uwzglednia doktorantow. Wg statystyk ich liczba powinna oscylowa¢ w granicy
5 0s6b rocznie, co moze przektadaé si¢ na $rednig roczng kwotg w wysokosci 44 106,60 zt.

W odniesieniu do maturzystow, wg szacunkowych danych GUS w Polsce liczba o0s6b w wieku
maturalnym to ok. 350 tysiecy osdb, z czego szacunkowo 225 tysiecy zdato egzamin dojrzatosci (ok.
64%). Zgodnie z danymi MSIT w ostatnich latach $rednia liczba stypendystow (stypendia za wyniki) w
wieku maturalnym wynosita 40 os6b. Porownujac te dane z danymi populacyjnymi mozna wyliczy¢, ze
szacunkowo jest srednio 26 sportowcow, ktorzy otrzymujg stypendium wynikowe i zdali egzaminy
maturalne. Przy zatozeniu, ze kazdy maturzysta otrzymuje jednorazowo nagrode w wysoko$ci podwojne;j
podstawy stypendium, czyli 26 x 4600 zt = rocznie 119 600 zt. Wobec tego suma obcigzen w skali roku
przy zatozeniu maksymalnych srednich wartosci z 2022 r. wynosi 1 191 975,92 zt.

Nalezy jednak pamigtaé, ze powyzsze wyliczenia rozkladajg si¢ pomiedzy wszystkie PZS (69
podmiotow).

Zastgpienie dotacji wplata, o ktorej mowa w art. 3 pkt 2 projektu, nie spowoduje dodatkowych skutkow
finansowych dla sektora finansow publicznych w zakresie zwickszenia wydatkow z budzetu panstwa.
Wydatki w zakresie wplaty z budzetu panstwa do Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej beda pokrywane
z cz. 25 Kultura fizyczna w ramach wydatkéw bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego ds. kultury
fizycznej.

Wplata z budzetu panstwa zastapi dotacj¢ z budzetu panstwa, dla ktorej skutki finansowe zostaly
okreslone w ustawie z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy o polskiej organizacji turystycznej oraz
ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1751).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0/ 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0/ 0 0 0 0
(w min 74, $rednich
ceny state z przedsigbiorstw
2024 1.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 00 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak wpltywu
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Brak wptywu
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Poprawa bezpieczenstwa uczestnikow sportu, w tym dzieci i mtodziezy
gospodarstwa domowe | w zwiazku z wprowadzeniem przepisow dotyczacych przeciwdziatania
dyskryminacji i przemocy w sporcie. W dtuzszej perspektywie pozwoli to na
zwickszenie konkurencyjnos$ci polskiego sportu i zacheci wigkszg liczbe 0sob do
uprawiania sportu.
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrodet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

przedsigbiorstw.

Projekt nie wptywa na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdcone;j tabeli L1 nie
zgodnosci). LI nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentoéw zwigkszenie liczby dokumentow
L1 zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy U wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... L inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich tak
elektronizacji. [ nie
1 nie dotyczy

Komentarz:

Projekt zaklada powotanie Rzecznika i okre$la jego zadania. Projekt naklada dodatkowe obowigzki na kluby sportowe, zwigzki
sportowe, polskie zwigzki sportowe i spoiki zarzadzajace liga zawodowa. Realizacja tych obowigzkéw jest przystosowana do
elektronizacji. Ustawa naktada rowniez dodatkowe obowiazki na ministra wiasciwego ds. kultury fizycznej zwigzane z powotywaniem
Rzecznika i obstuga jego funkcjonowania.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wptywu na rynek pracy. W dtuzszej perspektywie zachety dla sportowcow do podejmowania studiow
przyczynig si¢ do poprawy ich sytuacji na rynku pracy po zakonczeniu kariery sportowe;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny [ mienie pahstwowe zdrowie
[] sady powszechne, administracyjne lub

inne: bezpieczenstwo

wojskowe

Wprowadzenie rozwigzan w zakresie przeciwdziatania dyskryminacji i przemocy w sporcie poprzez
zmniejszenie skali tego typu incydentow przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa sportowcow i 0sob
dzialajacych w sporcie. Zwigkszone poczucie bezpieczenstwa prowadzi do poprawy stanu zdrowia,

S zwlaszcza dobrostanu psychicznego.
Omowienie wptywu psy g

Rozwigzania w zakresie wzmacniania ochrony kobiet sportowcéw w okresie cigzy i po urodzeniu dziecka
moga spowodowac zwigkszenie ich checi do posiadania dzieci w trakcie kariery co ma pozytywny wptyw
na demografi¢.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projekt zaktada wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2025 1.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow funkcjonowania projektowanej ustawy, przebiega¢ bedzie w sposob ciggly - od momentu jej wejscia w zycie. Biezacy
monitoring sposobu funkcjonowania zapisow ustawy, pozwoli, w razie koniecznosci zaprojektowa¢ zmiany, zgodne z wynikami
ewaluacji. Taka sytuacja miata miejsce rowniez w przypadku monitoringu obecnie obowigzujacych rozwigzan. Bowiem 0 opracowaniu
nowego projektu ustawy zadecydowata potrzeba wprowadzenia zmian, wynikajacych z zidentyfikowania niedoskonatosci obecnych
rozwigzan. Duza czg$¢ dziatan monitorujacych skuteczno$¢ wprowadzanych rozwigzan bedzie prowadzona przez Rzecznika
powolywanego na mocy wprowadzanej ustawy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




